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COMMUNIQUE DE PRESSE

Xavier Darcos réunit la Commission Nationale de Lue contre le Travail lllégal

Xavier Darcos, Ministre du Travail, des Relatiorecid@les, de la Famille, de la Solidarité et de la
Ville, a réuni ce 26 novembre 2009 la Commissiotidtile de Lutte contre le Travail lllégal qui
regroupe les partenaires sociaux et les corps dedd® compétents en matiére de lutte contre le
travail illégal. Il a rappelé sa détermination &ducontre le travail illégal qui porte préjudiaax
droits des salaries et a I'équilibre de nos syssehe protection sociale et il a présenté ses
orientations pour la période 2010 et 2011.

Lutter contre le travail dissimulé, combattre I'doipl’étrangers sans titre de travail, s’attaquer a
recours frauduleux a des statuts spécifiques, isanetr les fraudes transnationales, tels sont les
grands axes du Plan d’action contre le travailgdlédont la progression fait désormais I'objet
d’objectifs précis.

Ainsi, les procés verbaux pour travail illégal,reambre de 8764 en 2008 devront augmenter de 5%
par an, et les redressements de cotisations sacile s’élevent a 108 millions d’euros en 2008
devront progresser de 10%. Le ministre souhaitdeBgat une intensification des procédures
conjointes entre plusieurs corps de contrélesdifitteindre 25% en 2010 puis en 2011.

Ce plan cible plus particulierement cing secteuectivités prioritaires : Batiment et travaux
publics, Hoétels, cafés et restaurants, Services emireprises, Spectacle, Travail saisonnier en
agriculture.

La mise en ceuvre de ce plan reposera égalemedéesyrocédures et des moyens nouveaux, dont
certains feront I'objet d’'une traduction Iégislatiau ler semestre 2010 :

Ainsi, les entreprises qui organisent toute leuivdaé autour de la fraude ou qui emploient de
maniére répétée et importante des travailleurs stes pourront faire I'objet d’'une procédure
administrative de fermeture a l'initiative du Préfe

Par ailleurs, celles qui ne respecteront pas balilon d’agréer leurs sous-traitants (créée par une
loi de 1975) pourront désormais encourir des sanstipénales et une inéligibilité aux appels
d’offre. La loi de financement de la sécurité stecpour 2010 prévoira une extension de la remise
en cause des exonérations de charges socialescauneuds d'ordre complices dont les sous-
traitants n'ont pas déclaré leur activité ou onbres a du travail dissimulé.

Enfin, les salariés en situation irréguliere qurcea été employés illégalement par I'entreprise
percevront une indemnité forfaitaire de rupturel&ga 6 mois de salaire (au lieu d’'un mois

aujourd’hui) qui sera acheminée aux frais de I'edgpur et qui aura le statut de créance super
privilégiée. Cette indemnité leur sera due y compri cas de retour dans leur pays d’origine.

www.travail-solidarite.gouv.fr




Ces contrbles seront facilités par le développensgntin accés plus aisé a des applications
informatiques dans différents domaines (prestatdmservice transnationales, emplois d’étrangers
sans titres de travail...).

Il est enfin rappelé que dans le cadre du plan ddemmisation de l'inspection de travail, les
effectifs des corps de contréle et d’'inspectiomdunistére du travail seront renforcés a hauteur de
150 agents supplémentaires en 2010.

Contact presse :
Cabinet de Xavier DARCOS : Péle communication — 01 44 38 22 03

www.travail-solidarite.gouv.fr
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Seul le prononcé fait foi



Mesdames et Messieurs,

J'ai souhaité réunir aujourd’hui la Commission oaéle de lutte contre le
travail illégal, que je préside en tant que mimidu travail, afin de fixer
mes priorités d’action dans le cadre du plan de ledntre le travail illégal
gue je veux lancer pour 2010 et 2011. J'ai voule#et vous informer et
vous consulter dés maintenant sur I'orientation jipréends donner a mon
action. Ma conception, c’est celle d’'un chef deveer. Je veux que vous
mettiez tout en ceuvre pour combattre le trava@ligdl sous toutes ses
formes, notamment lorsqu’il concerne des ressartissétrangers sans titre

de travail.

Je veux tout d’abord saluer I'implication de toas torps de contrdle dans
la lutte contre le travall illégal. Pres de 9006g&dures ont été engagées
en 2008, un chiffre en hausse constante. Les ssnde l'inspection du
travail ont effectué 28 000 contrdles et dressé A@%oprocédures, ceux de
TURSSAF ont redressé 108 millions d’euros. Je vé&galement saluer
I'action de la police et de la gendarmerie qui grsteent respectivement
22% et 36% des procédures. Nous devons cependamplals loin encore,
car je suis déterminé a mener une lutte sans roentre ces pratiques et a

promouvoir la culture du résultat.

Sous ses multiples formes, le « travail au noist>um fléau qui a un co(t
économique mais aussi social et humain. Il reptésé® du PIB, soit 60
milliards d’euros par anc’est I'équivalent du budget de I'Education

nationale ! Il prive les travailleurs de la protentsociale a laquelle ils ont



droit, leurs droits a la retraite, a I'assurancémhge et a l'assurance
maladie. Il pénalise les employeurs qui respedentegles du jeu. Il nuit
enfin a la société tout entiére, privee de l'effodtional qui s'impose a
chacun. En somme, le travail illégal fragilise flesdements de notre pacte

social.

En dépit des régles existantes, ces abus restgnisttuvent impunis. Le
Président de la République s’est engagé a renfladette contre toutes les
formes de fraudes et de pratiques abusives aurxdasapubliques : nos
concitoyens ne comprendraient pas que nous n’asssmpas nos

responsabilités.

1. Les quatre priorités du Plan national de lutte conte le travail illégal

2010 — 2011 que je vous propose sont les suivantes

- lutter contre le travail dissimulé,
- combattre 'emploi d’étrangers sans titre de arav
- S'attaquer aux recours frauduleux a des stapdsifsques,

- sanctionner les fraudes transnationales.

1. Je veux d’abord lutter contile travail dissimulé (le fait de ne pas

déclarer tout ou partie du travail ou de l'actiyité

C’est la forme la plus répandue, donc la plus asdéepour les finances

publiques et notre systeme de protection sociale :



108 millions d’euros ont été redressés en 200&oddaite naturellement
gue ces efforts soient poursuivis via :

o des actions de prévention comme celle gu’ont mEAEROSS et le
ministere du budget en octobre 2009. J'encouragesésvices de
contrdles a communiquer localement sur leurs astion

o la simplification des formalités administratives) développant la
telédeclaration des cotisations sociales, qui anemgg de 30% en
2008.

0 le ciblage des contrbles en intensifiant les échamgjinformations
entre les corps de contrble. Je veillerai en padric a lever les
obstacles en matiére de secret professionnel qwiepe exister entre
eux : jestime que s’il n'y a pas de frontieresdet limites entre les
fraudeurs, il ne doit pas y en avoir non plus emg® agents de

contrble.

2. Je veux lutter contleemploi d’étrangers sans titre de travail.

o Le Gouvernement veut d’abord développer une paktig
d'immigration professionnelle maitrisée, dans ledrea d’'une

iImmigration librement souhaitée.

o Je veux ensuite lutter contre I'emploi illégal dagtgers sans titre de
travail, qui patissent souvent de conditions desaifade transports ou

d’hébergement tout simplement inhumaines.



La transposition de la directive européenne « gamet> du 18 juin 2009
dans la loi dés 2010 rendra compte de la doublgeaxe qui est la notre,
sanctionner les employeurgui trichent etfaire respecter les droitsque

les salariés en situation irréguliére ont acquidastude I'exécution de leur

travail.

3. Je veux ensuite lutter conti@bus de certains statuts qui sont

détournés de leur finalité.

Ces abus permettent de contourner les régles esardf aux personnes
concernées, par exemple les stagiaires ou legmittents, les garanties

inhérentes au statut de travailleur salarié.

Je veux donc renforcer les contrbles afinrdqualifier ces situations
spécifiqgues en relations salariales de droit commurdés lors que les
conditions de subordination juridigue a I'égard lemtreprise d’accueill

sont réunies.

4. Enfin je veux lutter contre un autre aspect deedité actuelle du travalil

illégal, les fraudes transnationales.

Je tiens a rappeler d’abord que les prestationsedéace transnationales
sont inhérentes a la construction du marché intértees services dans

'Union Européenne. Elles sont de plus inévitablasmpte tenu de



I'internationalisation de I'économie et de la mdBil croissante des

entreprises et des travailleurs.

Pour autant, je veux que nous appliquions avec lias pmrande
détermination la législation qui existe au planioredl et européen pour
lutter contre le « dumping social », qui porte iatee aux droits et a la

dignité des travailleurs.

Je souhaite dans ce but que nous poursuivions$ftetseoour :

o Améliorer la formation, notamment grace a des quide
meéthodologiques.

o Mettre en place un systeme d’information permeti@dgg 2010 aux
services d’accéder facilement aux déclarations :lessi 200 & 300 000
travailleurs détachés chaque année, 95 000 saldaéschés ont été
declarés en 2008.

0 Intensifier l'activité des bureaux de liaison erfftats.

o Poursuivre la coopération transfrontaliere, a lgmade celles qui se
développent actuellement avec I'Allemagne et lagBgie ou qui vont se
mettre en place trés prochainement avec la Bulgdries Pays-Bas, la

Pologne et le Portugal.

Telles sont mes quatre priorités pour les deux h@imes années a venir.,
Elles cibleront cing secteurs d’activités en paitar : le batiment et les

travaux publics, les hotels et cafés restauragsssérvices aux entreprises,



le spectacle et le travail saisonnier dans l'aditica, sans préjudice de

toute action qui paraitrait se justifier au regath diagnostic local.

Ces cing secteurs professionnels sont en effetplas exposeés aux
pratiques d’emploi illégal, pour des raisons liéasx difficultes de
recrutement sur certains metiers, au développenemntiormes de sous-

traitance, au colt du travalil et a 'organisatiel’dctivité.

2 — Voicl les mesures nouvelles que je compte praedpour rendre

plus efficace la politique de lutte contre le trava illégal.

Vous l'avez compris, ce qui compte pour moi, c'bsffectivité de cette
politique. Nous avons déja des outils, mais nousnsal en créer de

nouveaux. Ces outils doivent étre efficaces, réaetidissuasifs.

Je veux d’abord faire appliquer les sanctions &t administratives

existantes je souhaite en particulier recevoir un bilan uley des
suppressions d’aides publiques, comme le permkti lan cas de relevé
d’infraction en matiere de travail illégal. C’'estauarme trés dissuasive et
je veux que nous l'utilisions pleinement. Nous denams aussi, avec Eric
Woerth, des instructions précises en matiéere deiseeran cause des
exonérations de cotisations sociales, qui ont sgmt& 3,7 millions d’euros
en 2008.

Mais il faut aussi de nouvelles sanctioN®us devons donner la possibilité

aux Préfets de procéder a la fermeture admingtrates établissements



qui emploient des travailleurs illégaux. Une entisp qui est organisée
tout entiere autour de la fraude, doit savoir de’e¢lsque la fermeture
administrative. En fermant ['établissement dans e#@siations, nous
lutterons ainsi contre des filieres organiséesralatl illégal et nous nous

doterons par ailleurs d'un nouvel instrument disgua

Les sanctions doivent aussi garantir les droitssaéerieés qui sont souvent
victimes de la situation de travail illégal. Je lsatle donc que I'indemnité
due dans tous les cas de rupture du contrat dailteav matiére de travall
illégal soit fixée a six mois de salaire. Cela sag® d’ailleurs de
'augmenter pour les étrangers sans titre de trapaur lesquels cette
indemnité est aujourd’hui d’'un mois. Dans le cas éleangers sans titre de
travail, les sommes dues aux travailleurs doivangétre acheminées, au
frais de I'employeur, et bénéficier du caractere ceances super
privilégiées.

Je veux responsabiliser les donneurs d’ordyei sont solidairement

responsables en matiére de travail dissimulé.

Tout d’abord, je vous annonce que la loi de finameet de la sécurité
sociale pour 2010 prévoira une extension de la sendan cause des
exonérations de charges sociales aux donneursrd’atdnt les sous-
traitants n'ont pas déclaré leur activité ou ontorgs a du travall

dissimulé, afin de sanctionner ceux qui sont coceglide ces infractions.

Je proposerai aussi, dans le méme ordre d’idée,sdestions pénales

contre les donneurs d’ordre qui n’agréent pasdeas-$raitants qui leur sont



connus, comme le requiert la loi depuis 1975, etgilerai a ce gu’ils

soient inéligibles aux appels d’offre.

Enfin je veux faciliter I'action des agents de ¢olds.

Nous poursuivrons le plan de modernisation de patsion du travail,
avec 150 agents supplémentaires pour 2010. Je isduégalement
accelérer le développement des applications infbgumes et je demanderai

a mes services un compte-rendu trimestriel suuet. s

Nous allons également permettre a l'inspection rduail d’accéder a la
base de gestion qui recense la régularité des tigeséjour et de travail des
étrangers.

3 — Je demande aux corps de contrbles et a I'ensemldes acteurs de se

mobiliser pleinement et je leur adresserai des ingictions pour

atteindre des résultats précis.

Pour que cette politique produise des résultaas,décidé cette année de

fixer a notre action les objectifs guantitasisivants :

1. - Augmenterd’au moins 5% le nombre de proces verbaux en 2010.
2. - 108 millions d’euros ont été récoltés parléEsSSAF au titre du travail
dissimulé. J’estime que nous pouvons atteindrateeldesl 20 millions,

3. - Enfin, les procédures issues de contrOlegootn représentent 23%
des procédures pour travail illéegdous devons dépasser la barre des
25%.



La coordination des politiques interministérielteimerinstitutionnellede

contréle est a mes yeux indispensable. Je demande a lagddélé
nationale a la lutte contre la fraude (DNLF), fodie I'implication de son
delégué national, Benoit Parlos, et a la Directjénérale du travail (DGT)
qui lui apporte son concours, de me proposer upartieon des objectifs
gue je viens de vous exposer, a la suite du dialogrelles auront conduit
au niveau regional. Je fixerai ensuite ces grandegtations aux services

déconcentrés de I'Etat.

Je souhaite donc que dans les comités locauxn&opérationnel place
sous l'autorité du Procureur de la République é&sablun programme
d’action annuel, avec un mode de suivi et dévohytipermettant de
décliner les objectifs que je viens d’énoncer. téssiltats devront remonter
a 'administration centrale avant la fin du prentr@mestre 2010 et figurer

clairement au bilan de I'année prochaine.
Enfin je veux que nous nous mettions l'accent dees programmes
d’actions sur les actions conjointes, qui sont pafficaces puisqu’elles

couvrent un périmetre plus large grace a l'assiociate plusieurs corps de

contrble.

*k%k

Mesdames et messieurs,

10



La lutte contre le travail illégal est au coeur @@adlitique de revalorisation
du travail souhaitée par le Président de la Régueliet le Premier
ministre. Nous avons une exigence de résultat etojapte sur votre
implication pour veiller a faire appliquer nos odijés.

Nos concitoyens attendent de I'action de I'Etatet|a’ soit rapide, juste et
efficace. C’est ce que nous ferons en renforcat#t fois les sanctions

contre les employeurs et les droits des travasleur

Je vous remercie.
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Synthese de chiffres (mémo)

Enquéte du plan national d’action

Une baisse entre 2007 et 2008 des entreprises cOides dans les secteurs prioritairesffectués
par les inspections du travail, fiscale, de sééuwsiticiale ou des douanes (hors contrble police et
gendarmerie)

En 2005 : 59 000
En 2006 : 67 000
En 2007 : 66 000
En 2008 : 63 000

Baisse de 4,5% entre 2007 et 2008 mais une aughoentdz 7% entre 2005 et 2008.
(+14% entre 2005 et 2006, -1% entre 2006 et 2007 et -5% entre 2007 et 2008 )

Le taux d’infraction des entreprises controlées esl la hausse
(13,1% en 2008, 11,5% en 2007, 10,4% en 2006 contre 5,2% en 2005)

Deux axes d’explications possibles

- les inspections ont probablement mieux ciblé learstroles, de facon plus concertée et avec
une vigilance accrue sur les pratiques de fraudeigueur, engendrant la hausse de cet
indicateur sans pour autant que les entreprisast @ies comportements plus ou moins
frauduleux. ;

- on ne peut exclure que cet indicateur ait été pemal renseigné les années précéedentes et
par conséquent gu'il ait été nettement sous-estim@ébut de période.

Le nombre de salariés concernégar ces infractions constatées lors des contrélestees par les
inspections du travail, fiscale, de sécurité secil des douanes, a plus que doublé depuis 2005

En 2005 : 11 800
En 2006 : 25 000
En 2007 : 27 000
En 2008 : 28 000

Seuls 46% des constats donnent lieu a procédurentiae au parquet.

Les redressements notifiés augmentent aussi
(+131% entre 2005 et 2006, +28% entre 2006 et 2007 et +4% entre 2007 et 2008)



En 2005 :
En 2006 :
En 2007 :
: 54 millions €

En 2008

17, 6 Millions €
40, 7 Millions €
52 millions €



Enqguéte de la verbalisation

Une tendance haussiére du nombre de procédures dsées qui se confirme depuis 2005

En 2005 : 6 300 procédures
En 2006 : 7500 procédures
En 2007 : 8 600 procédures
En 2008 : 8 800 procédures

Augmentation de 39% de la verbalisation entre 28@D08.
(+20% entre 2005 et 2006, +14% entre 2006 et 2007 et +2% entre 2007 et 2008 )

Une augmentation réguliére des procédures pénaleésultant de contrdles conjoints
Triplement des contréles conjoints entre 2005 €820
(+146% entre 2005 et 2006, +13% entre 2006 et 2007 et +11% entre 2007 et 2008 )

En 2005 : 650 contrbles conjoints

En 2006 : 1 600 contrdles conjoints
En 2007 : 1 800 contrdles conjoints
En 2008 : 2 000 contrdles conjoints

Corrélativement a la hausse des procédures, la haesdes infractions constatées
(+61% entre 2005 et 2006, +29% entre 2006 et 2007 et -2% entre 2007 et 2008 )

En 2005 : 9 500 infractions relevées dans les piures

En 2006 : 15 300 infractions relevées dans lesqohaes
En 2007 : 19 700 infractions relevées dans lesquloes
En 2008 : 19 400 infractions relevées dans lesqohaes

Outre un meilleur recueil des données statistigaesioissance résulte probablement en partie de la
progression des contrdles faits conjointement dagr@dministrations qui permettent de caractériser
plus d’'infractions. Le nombre d’infractions restalde par rapport & 2007.

La répartition entre les différentes infractions detravail illégal reste stable

- La part du travail dissimulést relativement stable. Elle représente 72,4%068, 73,4% en
2007, 73,3 % en 2006 et 81 % en 2005. La dissimulgbartielle ou totale des salariés
représente entre 69 et 71%, selon les annéesttderdeaction

- L’emploi d’étrangers sans titre de travadkt plus présent dans la verbalisation. Elle
représente 12,9% en 2008, 12% en 2007, 11,3 %@he(7,9 % en 2005.

- La part des infractions de prét illicite de mairmadivre et celle de marchandagg quasi
stable depuis 2006. Elle représente 4,3% en 2088 €n 2007, 4,8 % en 2006 et 3,5% en
2005.

- La fraude au revenu de remplacemest peu présente avec moins de 1% des infractions
constatees. Elle représente 0,7% en 2008, 0,8%@&Hh R,5 % en 2006 et 0,4 % en 2005

Prés de 11 000 auteurs ou co-auteurs sont recendéss les procédures en 2008
(10 754 en 2008, 10 604 en 2007 et 9 000 en 20860 &n 2005)



Prés de 22 000 victimes concernées par les inframis constatées sont recensés dans les

procédures en 2008
(21 795 en 2008, 20 539 en 2007, 16 600 en 20080Q3%n 2005)

19% des salariés sont concernés par l'infracti@mgbloi d’étrangers sans titre de travail dont pres
de la moitié concentrée dans le BTP (identiqueG¥20



Enquéte de la prestation de service international

Avec quatorze mille déclarations supplémentairéss ple 31 000 déclarations de prestations de
services internationales ont été recues en Franc2088 (+ 82%). Pres de la moitié de cette
croissance résulte des déclarations effectuées Ipar entreprises de travail temporaire
luxembourgeoises, traduisant ainsi le nombre ingmbrtd'agences intérimaires installées au
Luxembourg qui recrutent des salariés francais.

En 2005 : 6 500 déclarations recues
En 2006 : 10 100 déclarations regcues
En 2007 : 17 100 déclarations recues
En 2008 : 31 100 déclarations regcues

Prés de 100 000 salariés ont été détachés surriteite national dans ce cadre de cette offre de
service. Les déclarations des Nouveaux Etats meméifectuent un tiers des déclarations et
fournissent prés de la moitié de la main-d’ceuvreact®e (hors salariés francais). La Pologne
conserve une place tout a fait dominante, puisqueays fournit la premiére source de main-
d’ceuvre.

En 2005 : 26 500 salariés détachés déclarés
En 2006 : 38 000 salariés détachés déclarés
En 2007 : 68 000 salariés détachés déclarés
En 2008 : 95 300 salariés détachés déclarés

Les concentrations régionale ou sectorielle regtetds :

- la moitié des déclarations sont effectués dansdépartements dont 8 départements sont
frontaliers ;

- les secteurs du BTP et des entreprises de tramajpdraire concentrent les trois-quarts des
déclarations.

Plus de mille contréles ont été effectués par partion du travail sur les entreprises étrangeres
prestataires de service dont la moitié avait efiedeur déclaration de détachement. L'analyse
régionale ne permet toutefois pas de déterminestrag2gie homogéne des contrdles.
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Plan national de lutte contre le travalil illégal 2@0-2011
Lutter contre le travail non déclaré

- Bilan 2009 et Perspectives 2010/2011

Malgré la diversification croissante des pratigdedravail illégal, le défaut de déclaration dettou partie
du travail demeure celle qui est la plus répandugiieest a I'origine de la plus grande part ded%ion des
cotisations sociales. Il concerne plus de 70 %pdesedures de travail illégal dont plus des deepstpour la
dissimulation total ou partielle de salarié etienstpour la dissimulation totale ou partielle dhaté.

Il est aussi celui dont les causes sont les plusrsies, depuis la simple négligence liée aux dits de
s’acquitter des contraintes administratives jusap’stratégies délibérées de fraude. Elle est, eodite dont
la dispersion, en particulier dans les trés petiiesctures, pose le plus le probléeme du ciblageluet
rendement du contréle. L'amélioration de l'effiddcde la lutte contre ce type de fraude doit damne é
considérée comme un objectif essentiel qui, plesppur d’autres fraudes, doit étre poursuivi ssiplans de
la prévention (information et sensibilisation),ahblage et de la simplification des formalités adiistratives.

1. Des actions a vocation préventives et de ciblages contréles ont été conduites

1) Mener des campagnes d'information, au plan nationalocal, pour modifier les mentalités du grand
public comme des professionnels.

Une campagne de communication grand public radioiple de trois semaines portant sur la lutte cdatre
fraude dont la moitié des thématiques abordéesecoait le travail dissimulé.

Cette campagne nationale réalisée en octobre 2209e Ministére du Budget et des Comptes publics e
I'TACOSS avec son réseau URSSAF, en partenariatd@etres administrations dont le Ministere du argv
témoigne de la volonté du gouvernement de mobileeipouvoirs publics contre la fraud@arce qu'agir
contre la fraude, c'est agir pour plus de justiceDix spots ont été diffusés ainsi que des ténaajgs des
agents de contrdle parlant de leur métier et devéou de terrain en matiére de fraude, pour siissible
grand public aux risques liés aux fraudes fiscatesociales.

Des campagnes d’'information multipliées au nivemal (médiatisation dans la presse locale des tpésa
décidées dans les comités locaux, envoi d'infomnasur les déclinaisons régionales de partenanat e
matiere de lutte contre le travail illégal, letténformation pour rappel des obligations d’'emptia stage,
guide sur I'emploi saisonnier etc ...)

2) Améliorer le ciblage de la prévention et des cdagr@n développant la connaissance du phénomeéne du
travail illégal, de ses mécanismes et de sa sag®lo



Etude Acoss/Dirres largement diffusée sur 'ampldurtravail dissimulé dans le secteur du commerce d
détail alimentaire résultant de contrbles aléaso@ffectués sur I'ensemble du territoire nationas @ntre le
1% juillet 2008 et le 31 octobre 2008.

La loi prévoyant les échanges d'informations erée différents corps de contrle concernés et la
communication des proces-verbaux favorisent égaleti@aboration d’'un diagnostic partagé des catié&go
d’entreprises ou des situations a risque, perntediasi le ciblage commun et rationnellement orgérdes
actions d’'information, de sensibilisation et detcole.

L’amélioration d’'un ciblage plus efficace des céigs se reléve dans le pourcentage d’entreprigesdbées
en infraction qui augmente :

ler ler ler ler
Par secteurs d'activités | semestré semestre semestresemestre 2008 2007 2006
2009 2008 2007 2006

Total des secteurs
prioritaires 13,2% 11,9% 13,9% 9,3% 13,1% 11,5% | 10,4%

2. La simplification et la dématérialisation des famalités déclaratives se poursuivent

Mis en place depuis le premier janvier 2009, lgustd’auto-entrepreneur permet le développement des
créations d’entreprise du fait de la simplicité austratif du dispositif, ce qui ne s’oppose pasmasuivi de
la mise en ceuvre du dispositif et de son contréle.

Créations d'auto-entrepreneurs depuis janvier 2009
| Données brutes |

Jan ‘ Fév. ‘ Mars Avril ‘ Mai ‘ Juin ‘Juillet

Aolit ‘ Sept. ‘

Source : Insee, répertoire des entreprises et des établissements (Sirene)

| 12553| 19 593| 30 674 | 31 012 28 258| 29 997 | 25993 | 20 552| 32 017 |
|

Les campagnes territoriales lancées par 'ACOSSrektyées par les URSSAF, pour sensibiliser les
employeurs a leurs obligations de déclaration etdigpositifs de simplification existants ont étugsuivies.
En 2008, le développement de I'utilisation de l&déclaration et du recours aux différents titremplei
simplifiés (chéque emploi service universel, leetiémploi entreprises occasionnels, le chéeque ertg®
petites entreprises, cheque emploi associatif..st €ecore accru comme le montrent les élémentarsigiv

Progression

2008 2007/2008
Site Internet urssaf.fr (nombre de visites) 11 982 300 20%
Nombre de télédéclarations de cotisations 2 800 000 30%

0,

Nombre de déclarations uniques d’embauche dématérialisées 27 080 000 3%
Nombre de volets sociaux CESU 17 862 000 7%
Nombre des volets sociaux PAJEMPLOI (assistantes maternelles) 4 473 000 42%

Taux moyen de

dématérialisation F;rgg;?;gg%n
en 2008

CESU Volets sociaux 25% +33%




PAJEMPLOI Volets sociaux 76% +12%
TEE DUE 75 % +25 %
Télédéclaration 71 % +26 %
DUE 50% +44%
CETPE Télédéclaration 50% +32%
CEA DUE 62% +36%
Télédéclaration 53% +23%

De son co6té, le Guso (Guichet unique spectaclesauzel) a enregistré en juin 2009, prés de 14 000
déclarations via le Web et pres de 1 900 déclaratiia EDI (respectivement +17% et +39,1% par reppo
'année derniére). Le taux de déclarations dénmaigéies du mois s’affiche a 28,1% contre 26,8% désm
dernier (soit +1,3 point) et 24,9% sur I'année dan(soit +3,2 points).

3. Perspectives 2010/2011

3.1 Renforcer les échanges d’information dans le cddra nouvelle organisation territoriale de lutte
contre les fraudes (en particulier en matiére densonication des proces verbaux d’infraction) etdeons
de contréle menées conjointement ou de fagon ctiecpar les différents corps de contréle compétents

3.2 Renforcer les travaux d’étude et d'évaluation davdil illégal. L'ACOSS a entrepris la
réalisation d’études ciblées par secteur d’actsitéla base d’'une méthodologie de contrbles atéatd’une
part et I'évaluation des montants de fraude paiaprtation avec post-stratification des résult@santrole
d’autre part. Ces efforts devront étre poursuitipatagés avec les autres institutions et adméatishs
intéressées dans la perspective de pouvoir évehague année I'ampleur du travail dissimulé (mandes
cotisations éludées notamment) et développer unkeore connaissance de I'impact des controleslesr
comportements déclaratifs des entreprises (anaf@@Bmétriques).

3.3 Appeler l'attention des comités locaux sur degdyde fraude en matiere de travail dissimulé
mais aussi de fraudes aux prestations socialesauéveloppent pour orienter leur action tels e |
activités de revente de matériaux, la vente serrnet, les entreprises créées de maniére éphémere.

3.4 Conforter les opérations de contréle d'envergumroe celles coordonnées par I'ACOSS et son
réseau URSSAF menées avec d'autres administraiemaettant d'agir au méme moment vis-a-vis de
plusieurs établissements ou chantiers et ausdudiprs entreprises ayant des ramifications esites.
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1. Une politique d’accés au marché du travail permettant d’organiser I'immigration Iégale a des
fins professionnelles

Le Gouvernement francais entend développer une politique d'immigration professionnelle
maitrisée. Dans ce but, plusieurs décisions ont été prises pour favoriser I'acceés au marché du travail
aux étrangers, afin de répondre aux besoins des entreprises et de prendre en compte les évolutions
de la conjoncture économique.

Selon leur pays d’origine, les étrangers bénéficient :

- soit d'un élargissement total depuis le Ter juillet 2008 de cet accés pour ce qui concerne les
ressortissants des nouveaux Etats membres de I'Union européenne, avec la suppression du
principe d'autorisation de travail ;

- soit d'un élargissement partiel pour les ressortissants roumains et bulgares, depuis I'adhésion
d I'Union de ces 2 Etats au 1er janvier 2007, avec le maintien d'une période transitoire ;

- enfin, les ressortissants des pays tiers dont les autorités ont signé avec la France, un accord
de gestion concertée des flux migratoires et de développement solidaire, peuvent occuper
sans opposition de la situation d'emploi plus facilement des emplois sur des métiers en
tension, connaissant des difficultés de recrutement. Neuf accords bilatéraux ont été conclus
au 31 mai 2009, pour la plupart avec des pays africains.

Un effort important a également été porté pour simplifier les procédures d'infroduction des
étrangers en France et alléger les critéres d'examen des demandes, afin d'adapter le dispositif de
I'immigration professionnelle aux contingences de la vie des entreprises et des rythmes de
I'économie. De méme, la création & partir de 2007 de titres uniques de séjour et de travail constitue
une simplification des formalités administratives pour certaines catégories d’'étrangers. Cet effort va
se poursuivre par la mise en place de «la carte bleue » dans le cadre de la fransposition de la
Directive européenne du 25 mai 2009 établissant les conditions d'entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d'un emploi hautement qualifié.

De cefte maniere, I'apport de ces travailleurs étrangers contribuera a stimuler durablement la
croissance de notre économie nationale et de promouvoir une immigration professionnelle
librement souhaitée.

2. Cette politique en faveur d’'une immigration de travail maitrisée doit étre complétée par une lutte
ferme et résolue contre le travail illégal

Les secteurs d'activité connaissant des pénuries de main-d'ceuvre sont des lieux privilégiés de
développement du travail illégal et plus particulierement de I'emploi de travailleurs étrangers sans
titre.



Ces infractions constatées lors d'un contréle donnent lieu, pour une partie d'entre elles, & un
proces-verbal dressé par un agent de contréle habilité (police, gendarmerie, inspection du travail,
douanes). Depuis 2003, la verbalisation de I'infraction d’'emploi d’étrangers sans titre est en forte
augmentation.

Ainsi, en 2008, les services de contrbéle ont constaté 2 505 infractions d’emploi d'étrangers sans fitre,
concentrées dans les secteurs d'activité du batiment et des travaux publics (47%), de I'hotellerie-
restauration (22%) ou de I'industrie (8%).

Cette infraction représente 12,9 % des infractions de travail illégal, en progression constante depuis
5 ans (+5 poinfts).

Emploi d'étranger sans titre 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Nombre d’infractions 604 690 898 1695 2 265 2 505

Part de cette infraction par

rapport a I'ensemble des

infractions 74% | 7,6% 7,9% 11,3% 12,0% 12,9%
Source : Enquéte de la verbalisation 2008 — DGT/DNL

Afin de faire cesser les pratiques frauduleuses d'emploi d'étrangers sans titre de travail, les objectifs
fixés pour I'année 2009 ont été suivis :

1. Au titre des opérations exemplaires menées de facon concertée entre plusieurs corps de
contréle, lancées par la circulaire n° 06-D104 du 18 décembre 2006 et renforcées par la
circulaire inferministérielle du 26 mars 2008 relative a la lufte contre le fravail illegal
intéressant des ressortissants étrangers, le bilan est le suivant :

Opérations conjointes TerS 2éme § lerS 2éme § Jer§ | 2¢me§ TerS
2006 2006 2007 2007 2008 2008 | 2009

Nombre d'opérations

conjointes 82 224 323 508 642 578 553
Nombre d'employeurs

interpellés 71 165 275 208 323 371 293
Nombre d’employés sans fitre 79 176 677 659 812 nd 531

Source : DCPAF

2. Sur l'application effective des sanctions pénales et administratives, notamment la
conftribution spéciale OFIl (dont le montant est de 3 310 € depuis le 1erjuillet 2008, on releve
le bilan suivant :

Contribution spéciale OFII 1er S

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nombre de dossiers 671 779 1010 1164 1341 694
Nombre d'infractions 1644 2027 2515 2584 2814 1253
Source : OFll

3. La circulaire interministérielle DGT/DACG du 7 juillet 2008 a rappelé le role et la place
importante des services d'inspection du travail dans la lutte contre le travail illégal et dans
celle contre I'emploi d'étrangers sans titre. En 2008, I'inspection du travail maintient sa forte



mobilisation dans les opérations conjointes de lutte contre le travail illégal en participant &
453 actions (344 en 2007), soit plus de 32 % des opérations engagées (+ de 40 % en 2007).

3. La transposition de la Directive européenne 2009/52/CE du 18 juin 2009 prévoyant des normes
minimales pour les sanctions et les mesures a I'encontre des employeurs de ressortissants de
pays tiers en séjour irrégulier

Le contréle de I'emploi irrégulier d'étrangers sans titre constitue une priorité d'action des instances
européennes, inscrite dans le Programme de La Haye du Conseil européen des 4 et 5 novembre
2004 sur le theme : « Renforcer la liberté, la sécurité et la justice dans I'Union européenne ». Ce
Programme a été repris par la Commission européenne dans sa Communication du 19 février 2006
sur les priorités d'action en matiere de lutte contre I'immigration clandestine de ressortissants de
pays tiers. C'est dans ce cadre que s'inscrit la directive européenne du 18 juin 2009 qui prévoit
d'une part, I'interdiction générale de I'emploi de ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier dans
I'Union européenne, et d'autre part, un socle minimum commun de sanctions financieres
(administratives et pénales) effectives & I'encontre des employeurs qui profitent de la situation
particulierement vulnérable des immigrés en situation irréguliere. Enfin, cette directive vise a garantir
les droits pécuniaires des étrangers sans titre méme en cas de retour forcé dans leur pays d’origine.

Le Gouvernement francais a engagé la procédure de transposition de cet instrument juridique
dans son droit interne, afin de permettre I'application rapide de ces sanctions et de déterminer les
mécanismes de garantie des droits des étrangers sans titre :

- Un mécanisme de garantie des salaires ;

- L'information des salariés par la mise a disposition d’'un document d'information par les corps
de contréle ;

- La facilitation des plaintes de tiers ;

- Le recours & des sanctions administratives pour le remboursement des aides d’Etat et la
fermeture temporaire d’'un établissement ayant servi & commettre I'infraciton.

4. Objectifs fixés pour les années 2010-2011 :

1. reconduite des opérations conjointes en matiere d'emploi illégal des étrangers et
mobilisation des services de I'Etat pour s'assurer du respect des nouvelles mesures
|égislatives et réglementaires relatives d la main-d’'ceuvre étrangére.

2. application effective des sanctions pénales et administratives (notamment la contribution
spéeciale OFll et la contribution forfaitaire des frais de reacheminement) qui ont fait I'objet
de récentes modalités pratiques.

3. mise en place opérationnelle du fichier FRAMIDE destiné au traitement informatisé des
demandes d’autorisation de fravail.

4. suivi des engagements définis dans le cadre des conventions de partenariat de lutte
contre le travail illégal conclues avec les organisations professionnelles et promotion de
cette coopération sociale aupres des secteurs d'activité encore non conventionnés.
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Plan national de lutte contre le travail illégal 200 - 2011
Poursuivre la lutte contre les fraudes transnationkes

- Bilan 2008 et Perspectives 2009/2010 -

1. Développer l'efficacité et la bonne utilisation desutils nationaux de contrdle et de prévention des
fraudes transnationales

1.1 Clarification du droit positif national et européen en matiere de détachement

Le ministére du travail a élaboré un guide méthogigue a destination des services de l'inspecton d
travail, prenant en compte les difficultés spécifig liées au contréle des salariés détachés (teadela
langue, absence fréquente de I'employeur lors desd@es, montages juridiques complexes, sousatred
en cascade avec plusieurs donneurs d’ordre, difficliobtention des piéces nécessaires au contiCke)
document a été mis en ligne sur l'intranet SITEREm@ars 2009.

En complément de cet outil et de la circulaire 20@8du 5 octobre 2008, le ministere du travail auvr

actuellement a I'élaboration d'un « questions/réggan» réalisé a partir des interrogations les plus
fréquentes des services déconcentrés en matiel&talchement.

Il est envisagé de diffuser ce « questions/réponsidsbut 2010 via I'intranet SITERE a l'attentioasd
corps de contréle.

1.2. Facilitation des démarches administratives etdématérialisation des procédures de
développement d’outils permettant le recensement dedonnées relatives aux interventions des
entreprises étrangéres en France et les échangemtbrmations

-1.2.1. Application FRAMIDE (ex GEMOE)

Cette application comporte deux volets : d’'une,dartraitement des procédures d’autorisation deait
recues dans les services de main d’'ceuvre étrafgfeamp « immigration »), et d’autre part, la rémapt
des déclarations préalables de détachement fatdegpemployeurs (champ « travail »).

Concernant le volet « déclarations de détachemeRRAMIDE permettra aux employeurs de remplir et
de transmettre leur déclaration via internet, etstituera une base de données (a partir des infamsa
saisies par les entreprises prestataires) accessitd agents de l'inspection du travail, facilitdetrs



opérations de contrble (possibilité d'effectuer deherches a partir de critéres précis, commexample
le nom d’un prestataire étranger ou hom d’un s&ari

Les travaux inhérents a la mise en place de I'apfdin FRAMIDE se sont poursuivis tout au long de
'année 2009 (la phase de tests en cours doit evachpour la fin de I'année). Ce nouvel outil déite
opérationnel pour 2010.

Il est prévu d’ouvrir I'application FRAMIDE aux si$ pilotes (Direction régionale du travail d’Alsgusur

le volet « déclarations préalables de détachenu®d)le mois de janvier 2010, pour un déploiement a
'ensemble des services en mars 2010. Dés quelitagipn sera opérationnelle, une campagne de
communication destinée aux employeurs établis lklerd-rance sera lancée afin de les encourager a
effectuer leurs démarches via internet.

- 1.2.2. Elaboration de formulaires cerfa bilinguesaccessibles sur le site internet du
ministere du travalil

Le ministere du travail a élaboré des formulairesfec bilingues (francais/anglais) de déclaration de
détachement (formulaire n°13816*02), actuellementeasibles aux usagers sur son site internet
(formulaires disponibles a partir des fiches «clé¢ment », ou a l'adresse suivante&ww.travail-

solidarité.gouv.frformulaires/ étrangers en France). Il existe tmaleles de formulaire, selon les cas de
détachement (effectué dans le cadre d’'une prestdgoservices ou pour propre compte — modéle 1- ,
d’'une mobilité intragroupe — modele 2- , ou d'unésena disposition par une entreprise de travail

temporaire - modeéle 3).

-1.2.3. Ouverture de I'application SIRDAR aux servies de l'inspection du travalil

Le Centre des liaisons européennes et internaésrtld sécurité sociale (CLEISS) a mis en placébase

de données des formulaires E 101 (qui attestentalntien des salariés /travailleurs indépendartasctiés

en France a leur régime de sécurité sociale), @¢veloppé les applications « SIRDAR » (permettant
'acces des services de contréle aux informatiamrgenue dans les formulaires) et « AIDA » (pernmtta
au CLEISS d’'analyser les éléments de la banquexeéts pour signalement des cas douteux aux service
de contrdle).

Les agents de controle de l'inspection du travaibtshabilités depuis janvier 2009 a se connecter a
I'application SIRDAR (pour cela, ils doivent au plgble en demander 'acces au CLEISS).

2. Développement d’outils permettant aux prestatags étrangers, aux salariés étrangers et aux
donneurs d’ordre frangais de s’'informer sur les dérarches administratives prévues par le droit du
travail francais

2.1. Fiches internet sur le détachement mises a jouet accessibles en plusieurs langues

Conformément aux derniéres préconisations de landlesion Européenne, dans sa recommandation du 3
avril 2008, le ministére du travail a mis a disgiosi de tous les publics concernés (entreprisestatares,
salariés étrangers, et entreprises donneurs d’ordrgilisatrices francaises) des fiches synthégsur les
régles du détachement transnational de travaill@arsszoyant chacune a une annexe consacrée aus droi



des salariés détachés). Ces fiches sont actuelteaneessibles en anglais, allemand, roumain, paiguas
polonais, a partir du site internet du ministére ttavail, a I'adresse suivantewww.travail-
solidarité.gouv.flonglet « informations pratiques », « fiches ppagis du droit du travail », « détachement
de salariés »).

Il est prévu de demander la traduction des ficlas doutes les langues de I'Union Européenne 20¢il
2.2. Campagne de sensibilisation pour prévenir leecours au travail illégal

Dans le cadre du partenariat engagé avec les sejamms professionnelles et syndicales du secteur d
BTP, la DGT pilote un groupe de travail chargé’detlialisation des documents d’informations isseiad
Charte nationale de bonnes pratiques élaborée en 2005.

Ces documents font une large place aux conditiensedours a un sous-traitant établi a I'étrangexuet
démarches que ce dernier doit engager pour effeane prestation de service en France. lls souligne
également les régles de droit applicables a lalasiés pendant la période de détachement.

Les pages relatives au détachement seront diffuséeimternet et accessibles dans un premier tamps
langue anglaise.



