Evaluer_ la performance économique,
le bien-étre et la soutenabilité

Rapport du Conseil d’analyse économique
et du Conseil allemand des experts en économie

Résumeé

Ce rapport est un travail commun du Conseil d’ analyse économique et
du Conseil allemand des experts en économie. Il répond a une commande
de la Chanceliére fédérale d’ Allemagne et du Président de la République
francaise lors du Conseil des ministres franco-allemand du 4 février 2010.

Ce rapport s appuie sur les travaux de la Commission Stiglitz-Sen-
Fitoussi qui encourageait a une réflexion complémentaire sur le théme de
la mesure et du suivi des facteurs contribuant au bien-étre. |l se présente
comme un travail d économistes francais et allemands et limite donc son
champ aux domaines qui sont les leurs.

Trois principales conclusions en ressortent :

* |le maintien et I'accroissement du bien-étre sont inséparables de la
performance économique souvent résumée par le PIB. Le rapport discute
les limites de cet indicateur et les manieres de|’améliorer ;

* il n’est pas concevable de vouloir mesurer |e bien-étre par un indica-
teur unigue. Les nombreuses facettes qui participent ala réalisation de ce
bien-étre nécessitent plusieurs mesures. Toutefois, face ala myriade d'in-
dicateurs disponibles, ou a produire, il est souhaitable de faire preuve de
parcimonie afin de faciliter leur lisibilité et de réduire leurs colts de pro-
duction. Il convient de proposer un arbitrage entre exhaustivité et choix
raisonné. C’ est pourguoi le rapport propose un tableau de bord comprenant
un nombre limité d'indicateurs associés aux nombreuses dimensions du
bien-étre ;

* |e bien-étre ne repose pas uniquement sur la situation actuelle, mais
doit &redurable. En conséquence, il convient de s assurer de sasoutenabilité,
a lafois au plan environnemental, comme cela est bien évoqué dans le
rapport Stiglitz-Sen-Fitoussi (SSF), mais aussi au plan du financement de
la croissance sur moyenne et longue périodes. Ce rapport fait de nombreu-
ses propositions pour rendre compte de cette dimension qui était moins
analysée dans le rapport de la Commission SSF.

Laprincipale contribution de ce travail est donc de proposer un tableau
de bord de vingt-cing indicateurs couvrant les trois domaines de la perfor-
mance économique, de laqualité de lavie et de la soutenabilité (économi-
gue, financiére et environnementale) du bien-étre (cf. tableau). L’ examen
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des situations francaise et allemande au regard de ces indicateurs permet
d'illustrer I'intérét, mais aussi ladifficulté deleur emploi, notamment pour
des comparaisons.

Le premier chapitre du rapport rappelle que le bien-étre ne peut étre
séparé de la croissance des économies et s'inscrit en faux contre les théo-
ries de la décroissance. Néanmoins, il est difficile de trouver un lien statis-
tique satisfaisant entre les indicateurs de bien-étre et le niveau du PIB lors-
gu’ on compare les situations dans un grand nombre de pays ou méme dans
letempsau sein d’ un méme pays. |l apparait donc nécessaire de définir plus
extensivement le progrés attendu par lesindividus. LaCommission Stiglitz-
Sen-Fitoussi alargement ouvert laréflexion et asouhaité que d’ autres enri-
chissent ses réflexions.

Que peut-on attendre des économistes ? L e bien-étre a une composante
économique et les économistes peuvent donc apporter leur expertise sur
cette dimension. |ls peuvent également apporter leurs outils d’ analyse et
leurs conceptsthéoriques, comme celui defonction d’ utilité, maisaussi des
théories modernes du bien-étretelles que cellesd’ Amartya Sen notamment.
Ils demeurent toutefois prudents sur les questions d’ agrégation des préfé-
rences et de comparaisons dans le temps et dans I’ espace. La troisiéme
considération porte sur lanotion de soutenabilité, gu’ on limite trop souvent
au champ de I’ environnement. Pour les économistes, |a soutenabilité des
systémes économiques doit étre surveillée pour éviter que le systéme ne
s effondre sous | e poids de ses déséquilibres notamment financiers ou com-
merciaux. Une quatriéme fonction des économistes consiste a rechercher
les arbitrages entre différents objectifs qui doivent étreidentifiés et évalués
pour aider aladécision des acteurs.

Le principa objectif de ce rapport est de définir quelques indicateurs
rassemblés dans un tableau de bord organisé en trois parties calées sur celles
du rapport delaCommission Stiglitz-Sen-Fitoussi. Lapremiére (chapitre 11)
concerne laperformance économique et |e bien-étre matériel. Ladeuxiéme
(chapitre 111) s'intéresse adesindicateursrendant comptedelaqualité dela
vie. Latroisiéme (chapitre V) s'intéresse aux questions de soutenabilité
économique, financiére et environnementale.

Le choix des indicateurs est guidé par le respect de trois propriétés es-
sentielles : lapertinence, la validité théorique reconnue par les chercheurs,
et lamesurabilité.

Lechapitre || traite de la performance économique et du bien-étre maté-
riel. Dans ce domaine, il y a pléthore d'indicateurs, notamment sur la me-
sure de larichesse produite, de I’emploi ou de la distribution des revenus.
Par contre, les mesures sont généralement globales et, comme le rappelait
lerapport delaCommission Stiglitz-Sen-Fitoussi, une appréciation du bien-
étre doit étre signifiante pour tous. Pour cela, il faut mesurer lerevenuou le
patrimoine a des niveaux plus fins de la population et notamment selon les
situations socio-économiques.
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Ce chapitre rappelle les difficultés pour mesurer la performance écono-
migue par le PIB, car le développement des services se préte moins facile-
ment a la mesure que la production ou la consommation de biens facile-
ment dénombrables. Le rapport se propose de hiérarchiser les difficultés a
surmonter et de se concentrer dans un premier temps sur les questions ayant
le plus gros impact économigque comme la mesure des services non mar-
chands, en commencant par les plus importants comme I’ éducation ou la
santé. De méme, des efforts ont été consacrés a réconcilier la mesure des
services financiers en comptabilité d’ entreprise et en comptabilité natio-
nale. lls méritent d’ étre prolongés. Le rapport s intéresse également a la
guestion de plus en plus difficile du partage entre effets-qualité et effets-
prix et recommande des collaborations entre les services statistiques des
différents pays, notamment au sein de I’ Union européenne, pour qu'’il y ait
diffusion des meilleures pratiques.

Lerapport encourage lamesure de larépartition des revenus et du patri-
moine. |l salue I’ existence d'enquétes statistiques communautaires qui
améliorent la mesure de ces dispersions de revenus, mais appelle al’ aug-
mentation de la taille des échantillons pour améliorer dans chague pays
cette connaissance aujourd’ hui incontournable en s’ appuyant sur les expé-
riences des pays les plus avancés dans ces domaines.

Sur d'autres recommandations du rapport de la Commission Stiglitz-
Sen-Fitoussi, comme par exemple celles portant sur lamesure des activités
personnelles, ce rapport se montre plus réservé a court terme du fait des
guestions méthodol ogiques ou des colits élevés pour réaliser réguliérement
des mesures.

Le chapitre lll s'intéresse aux questions de mesure de la qualité de la
vie. C'est un sujet plusrécent mais qui ne cesse de progresser danslastatis-
tique publique. Des enquétes harmonisées au niveau d' Eurostat et des re-
censements d'informations par les grands organismes internationaux ap-
portent des débuts de réponses. |l s'agit la d' un chantier prometteur pour
les prochaines années. Le rapport indique clairement qu'il ne soutient pas
I’idée de trouver un indicateur unique pour résumer la qualité de vie. Il
propose donc de définir un groupe d’ indicateurs rendant compte des diffé-
rentes composantes de la qualité de vie. Le rapport choisit de retenir les
huit dimensions identifiées dans |e rapport de la Commission Stiglitz-Sen-
Fitoussi. La premiére concerne le hien-étre matériel (examinée dans le
chapitre I1). Les sept autres dimensions concernent la santé, |’ éducation,
lesactivités personnelles, laparticipation alavie politique et sagouvernance,
les réseaux sociaux et familiaux, les conditions environnementales et les
guestions de sécurité économique et de la vie courante. |l est proposé de
retenir un indicateur par dimension. Du fait du grand nombre de variables
pouvant étre retenues au sein d’ une dimension, le rapport propose de tester
une méthode statistique permettant de construire un indicateur agrégé au
niveau de chague dimension intégrant un grand nombre de variables élé-
mentaires de ladimension. En fait, cette méthode (analyse en composantes

EVALUER LA PERFORMANCE ECONOMIQUE, LE BIEN-ETRE ET LA SOUTENABILITE




SUNLILLIOD XNess |0 Sap aouepuode p 801pu|
911 Jed saRiweid

SO [7eWl 3P 3JMS 111U UO[FLIIOSU0D
2IWOoU0R |

8p Sa.RIWwe.d Sa.317eW SSP SHAIDNPOI]
weligey red

3.1J85 3p B9 e Zeb 9p S3RUO Jeu SUOSS W
alies ap

B44oe 220 9P SUOISS LY SIP NESAIN
(uoirewwicsuoo Bl R

x1d s3] fed 9I|j9p) S[E94 S8 |Iow | X1id
(uoirewwiosuoo Bl R

x1d s3] Jed 9 |jop) SUONIe SBP 894 SIN0D
dId e guioddes 101 9A1Id 11p9.10 Np o1y
auusadoins Uo sSIWWOD B| ap

ZS Inepoipul | Jed ssoasaldal

sonb gnd sa0UeUl} SBP 9| [JeUSINOS 8P Led]
sanb1pAo

suolelreA sap 9611100 a1epbpng ap|os

dId re 9uodde. (q72d) Weweddo prsp

P aY2Jayoal B | suep JUBLLUSSS NSOAU |

g1d ne auodde.
9A1d INe1das NP 1BU JUBLISSS IS9NU |

9JAned ap anbs11 ap aoussae p

xre) : anbiwouods 18 anbsAyd 9111n%gsu |
a|noied fed anblsydsowe
uonnjjode|eaureqin uoik|ndod e|ap

U0 111SO0X® : S3[eIUBLLIBULIO. IAUB SUO 1} IPU0D
S84 BINeunLUILLIoD

19 S| RIN}ND 'SIA1OCS SPUANTR P

sJ0| sauuosed saare p Jane gssed sdwiel
np aouenbgly : xneaes s1iodde . B suai
«31dwod aipuel B

91N029, | B 3JR » : dUeUIBANOD €| B 1o
anbnijod aine| e uonednnred

as0d

|feAel] ud S9A0|dwie : S| puuosad S1IAIDY
abe p adnoJb

awiw np uo irejndod e| ap afiejusainod ue
Sue ¢ e GT ap sele siuepnip : uoeonp3
sanpJad a1A ap sa|jpnuelod SspuLe : 9lues

(02s/08S) snusns. sep uonngLisipe|
suep a|uinb-;eul Hoddey e

Suofelisiuiwpe ssp

3feul} uoIrewwosuod e| s1idwod A
‘ueligey Jed 8 eu 1y UO ITRLILLOSUOD) @
JUeligey Jed 1BU [eUOTeU NUBASY e
SUe $9-GT S9| Jnod 10jdwie p Xre| e
2| |lerenainey red gid e
welgey red gid ©

9}l|Iqeusinos

aine|ap a1 end

LW 2119-UB 1] 1 anb ILIOU03D 80ULWIOBd

sosodoJud sinajealpul sap a1siT

CONSEIL D’ANALYSE ECONOMIQUE




principales) N’ est mise en cauvre dansle rapport que pour lesdimensionsde
lasanté, de |’ éducation et des activités personnelles. En attendant la possi-
bilité de généraliser de telles approches plus complexes mais potentielle-
ment plus riches en informations, le rapport propose des indicateurs qui
paraissent assez représentatifs de ladimension qu'ilsillustrent. Au niveau
européen, des enquétes stati stiques commencent a mesurer sur des échan-
tillons d'individus de nouvelles variables qui pourraient enrichir la des-
cription de cesdomaines. Lerapport recommande de les dével opper et d ap-
profondir larecherche sur la constitution d' indicateurs agrégés par dimen-
sion (cf. tableau).

Le chapitre IV porte sur la soutenabilité économique, financiére et
environnementale du bien-étre sur les moyen et long termes. La question
qui se pose dans ce chapitre est celle du maintien pour les générations futu-
res d’un niveau de bien-étre au moins égal au niveau actuel. Le rapport ne
néglige pas la soutenabilité sociale qui a déja été bien traitée dans les
chapitres |1 et I11. Il met en avant, autitre dela soutenabilité économique, la
nécessité de se préoccuper des investissements en capital aussi bien hu-
main que physique, et I'importance stratégique de laR& D dans |la compé-
tition mondiale. Au-dela de ces composantes essentielles au maintien du
bien-étre, le rapport étudie les déséquilibres financiers, a la fois dans la
sphére publique et privée, qui ont causé la dramatique chute de croissance
de I'année 2009. L’ analyse de ces facteurs montre |'importance que |’ on
doit accorder aux déséquilibres des comptes publics mais auss des acteurs
privéslorsque leur endettement entrave lacroissance future, voire laréduit.
Lerapport souligne |’ importance des engagements de financement implici-
tes aux systémes de retraites ou de santé qui contraignent déja en partie le
futur et constituent des menaces pour la croissance avenir s'ils ne sont pas
mis sous contrdle. || propose de définir des modes de lecture plus exigeants
sur | évolution des déficits publics de I’ année, mais également d’ gjouter un
indicateur de soutenabilité tel que ceux proposés par la Commission euro-
péenne qui calcule un écart de soutenabilité des déficits publics sur le trés
long terme.

L’ importance du secteur financier dans |’ évolution de nos économies
est telle qu'il convient de prévenir les évolutions nominal es non seulement
desbiens et des services, mais aussi des actifs financiers. Le rapport fait le
point sur I’ état de la recherche sur ces sujets et propose trois indicateurs
liésal’ évolution des crédits privés dans |’ économie, au prix de I'immobi-
lier et au prix des actions; il définit aussi des seuils d' alertes aretenir.

La question de la soutenabilité environnementale demeure ardue pour
les économistes, comme |’ avait déja indiqué le rapport de la Commission
Stiglitz-Sen-Fitoussi. Un certain nombre d’indicateurs sont aujourd’ hui
Proposés pour mesurer la soutenabilité environnementale. Du point de vue
des économistes, la question de leur pertinence ou de leur validité théori-
que mérite un débat. Si I’on admet la forte probabilité que I’ accroissement
des gaz a effets de serre puisse provoquer des dégéts sensibles sur la pla-
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nete, le suivi de la production de gaz a effets de serre est pleinement justi-
fié. Ces arguments conduisent a préconiser deux indicateurs: I’indicateur
de I’ évolution des gaz a effets de serre ainsi que le niveau d’ émission par
habitant. Le rapport note que sur ces questions par nature planétaire, il con-
vient de rappeler lesindicateurs correspondant au niveau mondial.

Laquestion de labonne utilisation des ressources non renouvel ables est
plus problématique. Elle est suffisasmment complexe pour ne pas aboutir a
une recommandation unique de rationner leur emploi atout prix. La me-
sure de ces indicateurs et I'interprétation de leurs évolutions nécessitent
donc un effort de recherche de la part des économistes. Les problémes de
leur mesure, d’ une part, mais également de leur interprétation, d’ autre part,
sont délicats, et ceux retenus dans le tableau de bord doivent étre utilisés
avec une bonne connaissance de leurs modes de calcul.

L’ importance du maintien de la biodiversité est probablement souhaita-
ble, mais |es mécanismes de transmission d' une variation du niveau de la
biodiversité au bien-étre méritent encore d’ étre approfondis. Cet aspect
économique, d'une part, et la capacité a disposer d'indicateurs synthéti-
ques, d’autre part, sont des défis intéressants pour la recherche. Dans |’ at-
tente de ces progrés, |e rapport retient le traditionnel indice d abondance
des oiseaux communs, déjaprésent dansd’ autrestableaux de bord sur I’ en-
vironnement.

Le tableau de bord ainsi proposé est congcu comme étant ouvert a la
discussion. Il est suffisamment riche pour faciliter une discussion sensée
des aspects pertinents du bien-étre, maisil n' est pas pour autant excessive-
ment détaillé. De plus, il offre une représentation équilibrée des trois do-
maines concernés par les questions clés, a savoir la performance économi-
que, la qualité de vie et la soutenabilité. A travers cette approche, il fait
valoir que le contréle du niveau du bien-étre matériel est un prérequisin-
dispensable a toute politique économique raisonnable, que la qualité de la
vie ne se résume évidemment pas au bien-étre matériel, mais que les pro-
grés dans des domaines non matériels sont difficiles a appréhender. |1 est,
de plus, sage d’ adopter une perspective de long terme pour mettre en évi-
dence |es conségquences de comportements humains inchangés.
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